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1. WPROWADZENIE

Miejska strategia rozwigzywania probleméw spotecznych miasta Radomia
wskazuje na kluczowe kwestie spoteczne, z jakimi borykaja sie mieszkancy miasta,
na ich niezaspokojone potrzeby oraz wytycza kierunki dziatan na rzecz niwelowania
zjawisk spotecznie niepozadanych, dolegliwych i negatywnych, a takze zajmuje sie
tworzeniem mechanizméw wzmacniajacych efektywnos¢ dokonywanych zmian. Jest
Sredniookresowym  dokumentem  planistycznym, uwzgledniajacym w  szczegdInosci
programy pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych,
majace na celu wspieranie grup szczegolnego ryzyka, prowadzace do ich integracji.
Stanowi uzupetnienie ,Strategii Rozwoju Miasta Radomia”. Dokument zostat
opracowany przez Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej, przy wykorzystaniu wiasnych
materiatdw sprawozdawczych i analiz oraz materiatow przygotowanych przez wydziaty oraz
jednostki administracji publicznej. Przyjete w nim koncepcje wskazujace sposoby
zaradzenia problemom dotycza okresu 6 lat od 2005 roku do 2010 roku. Cele
pozostaja w zgodnosci z celem generalnym zawartym w Strategii Rozwoju Miasta
Radomia zapisanym jako: ,Podnoszenie jakosci zycia mieszkancow poprzez
harmonijny rozwoj spoteczno — gospodarczy i przestrzenny miasta”. Strategia jest
spojna z odno$nymi priorytetami Strategii  Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego,
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego, Narodowego Planu
Rozwoju i Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego oraz Narodowq
Strategig Integracji Spotecznej i Krajowym Planem na rzecz Integracji Spotecznej na lata
2004 - 2006.

Miejska strategia rozwigzywania problemow spotecznych jest rowniez zgodna z programem
,Polityki Prorodzinnej Panstwa”, przyjetym przez Rade Ministrow w listopadzie 1999 roku,
podkreslajgcym znaczenie tej podstawowe] komorki spotecznej oraz koniecznosé
stwarzania szans dzieciom i miodziezy oraz zapobiegania marginalizacji rodzin,
poprzez migdzy innymi:

— poprawe kondyciji finansowej rodzin, poprzez zwiekszenie ich aktywno$ci wtasnej oraz

udzielanie materialnego wsparcia rodzinom, znajdujgcym sie w trudnej sytuacii,
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— poprawe warunkow mieszkaniowych, co wigze sie¢ z polepszeniem sytuacii
mieszkaniowej, z uzyskaniem wtasnego mieszkania oraz pomocg W jego utrzymaniu,

= wychowanie mtodego pokolenia, a w tym miedzy innymi pomoc rodzinie w wychowaniu
dzieci i mifodziezy, zwigkszenie wychowawczej roli szkoty i wspotpraca szkoty z
rodzicami, zwiekszenie dostepno$ci miodziezy do szkét Srednich i wyzszych,
przeciwdziatanie zjawiskom patologii wérdd dzieci i mtodziezy,

— poprawe stanu zdrowia rodzin z uwzglednieniem edukacji ekologicznej, zdrowotnej i
promocji zdrowia,

—> pomoc rodzinom z osobami niepetnosprawnymi nie tylko w opiece nad tymi osobami,
ale rdwniez poprzez stworzenie warunkéw do udziatu 0séb niepetnosprawnych w zyciu
spotecznym, wsparcie finansowe, dziatania na rzecz usuwania barier architektonicznych
I urbanistycznych,

— opieke nad dzieckiem, w tym rozszerzanie rdznych form opieki pozarodzinnej np.:
Swietlic, klubdw, a w przypadku braku opieki ze strony rodziny biologicznej rozwijanie i
zapewnienie form rodzinnej opieki zastepczej,

— pomoc rodzinom zagrozonym dysfunkcjami miedzy innymi poprzez poszerzanie
wachlarza pomocy wielozakresowe;.

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych jest w petni zgodna z
podstawowymi zasadami zycia spotecznego, a w szczegdlnosci zasadg pomochiczosci,
partycypacji spotecznej i wspétodpowiedzialno$ci. Pojecie pomocniczosci oznacza, ze
struktury wyzsze (wtadza) nie powinny wyrecza¢ struktur nizszych, czyli osdb, rodzin, grup i
spotecznosci lokalnych w tym, z czym moga one sobie poradzi¢ we wtasnym zakresie. Rolg
witadzy winno by¢ natomiast pobudzanie, podtrzymywanie struktur nizszych, wspomaganie i
wspieranie ich wysitkbw wowczas, gdy realizacja okre$lonych zadan przekracza ich
mozliwosci. Wigze sie to nierozerwalnie z godnoscig cztowieka, czyli jego prawem do
wolnego i Swiadomego dziatania — upodmiotowieniem. W tym ujeciu znaczenia nabiera
zasada partycypacji spotecznej polegajaca na wiaczaniu obywateli w rozwigzywanie
lokalnych problemdéw, czy tez zaspakajaniu istniejacych potrzeb. Bardzo istotny staje sie
aspekt samopomocy, ktdrego idea polega na wyzwalaniu i wykorzystywaniu wewnetrznych

zasobdw oraz kompetencji oséb, grup oraz spotecznosci lokalnych. Zadaniem sit
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zewnetrznych winno by¢ zatem wspieranie i wzmacnianie tego potencjatu oraz tworzenie

warunkéw sprzyjajacych rozwojowi. Wszelkie podejmowane przedsiewziecia beda

prowadzone w oparciu o wspétdziatanie aktywnych podmiotdw (zasoby ludzkie i

instytucjonalne) dziatajacych na scenie publicznej:

— nieformalnych (blizsza i dalsza rodzina, kregi kolezensko — przyjacielskie, sasiedzi),

= instytucji publicznych rzadowych i samorzadowych,

—> organizacji pozarzadowych,

= biznesu.

Dziatania, ktére beda podejmowane w odpowiedzi na faktyczne potrzeby i problemy

mieszkanicow beda realizowane na trzech poziomach:

— profilaktyki, czyli zapobieganiu powstawaniu niekorzystnych zjawisk jako dziatania o
charakterze priorytetowym,

— pomocy doraznej (ratownictwo), czyli $wiadczeniu natychmiastowej pomocy w
sytuacjach kryzysowych,

— diugofalowych programéw naprawczych zmierzajacych do rozwigzania lub

przynajmniej zminimalizowania problemdw spotecznych i lokalnych.

Dziatania beda kierowane gtéwnie ku srodowiskom, kidre pozostajg na marginesie
zycia spofecznego, wykluczonych spotecznie lub zagrozonych tym zjawiskiem.
Zgodnie z Narodowg Strategig Integracji Spotecznej, pod pojeciem wykluczenia nalezy
rozumie¢: brak lub ograniczenie mozliwosci uczestnictwa, wptywania i korzystania z
podstawowych instytuciji publicznych i rynkow, ktore powinny by¢ dostepne dla wszystkich,
a w szczegdlnosci dla osob ubogich. Sg to miedzy innymi: publiczna edukacja,
posrednictwo pracy, ochrona pracy, transport publiczny i publiczny sektor mieszkaniowy,
administracja publiczna, sektor pozarzadowy i organizacje polityczne, rynek pracy, rynek
dobr konsumenckich, rynek ustug telekomunikacyjnych, bankowych i innych, prywatna
wtasnos¢ i przedsiebiorczos¢. Do grup najbardziej zagrozonych zjawiskiem wykluczenia
nalezy zaliczyc:

= dzieci i mtodziez ze Srodowisk zaniedbanych oraz wychowujgcych sie poza rodzing,
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— 0soby bezrobotne, w tym w szczegdlnosci dtugotrwale oraz kobiety pozostajace poza
rynkiem pracy,
kobiety samotnie wychowujace dzieci,
ofiary patologii zycia rodzinnego,
osoby o niskich kwalifikacjach,
osoby zyjace w bardzo trudnych warunkach mieszkaniowych,
niepetnosprawnych i przewlekle chorych,
osoby psychicznie chore,
starsze osoby samotne,

osoby opuszczajacy zaktady karne,

I L VR (R

osoby nalezace do romskiej mniejszosci etnicznej.

Gtéownym narzedziem stosowanym w celu dokonania pozytywnych zmian bedzie
praca socjalna rozumiana jako wszelkie dziatania typu prospotecznego, ktérych
celem jest podtrzymywanie, chronienie lub rozwijanie intereséw jednostek, rodzin,
grup i spotecznosci. Celem podejmowanych dziatan bedzie nie tylko tagodzenie skutkdw
trudnej sytuacji, w jakiej znalazto sie wiele radomskich rodzin, ale rdéwniez usuwanie
przyczyn zaistniatej sytuacji oraz zapobieganie ich powstawaniu. W tym znaczeniu dziatania
z zakresu pracy socjalnej beda polegaty na udzielaniu pomocy wszystkim tym, ktérzy
nie posiadajg srodkéw do egzystencji godnej cztowieka. Pomoc w uzyskaniu tych
srodkdw i osiggnieciu najwyzszego mozliwego stopnia samodzielnosci odnosi sie do
ostatecznych celéw pracy socjalnej, czyli umozliwienia kierowania wtasnym postepowaniem
oraz niezaleznoéci od innych w procesie zabezpieczenia warunkéw niezbednych dla
realizacji egzystencji godnej cztowieka. Tego rodzaju cel zakfada rowniez to, ze
samowystarczalnos¢ najwyzszego stopnia ma podstawowe znaczenie dla osiggniecia przez
jednostke najwyzszego poziomu godnosci, szacunku dla samej siebie i poczucia wtasnej
wartosci. Zdolnos¢ do niezalezno$ci od innych wzmacnia zdolno$¢ dokonywania wyborow i
samostanowienia oraz zmniejsza potencjalng mozliwos¢ kontroli zewnetrznej, manipulacji i

wyzysku. Wyrazenie ,najwyzszy mozliwy”, czyli dostosowany do mozliwosci
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poszczegolnych osob, ktore to mozliwosci mogg by¢ ograniczone np.: z powodu wieku,
niepetnosprawnosci.

Na pojecie ,egzystencji godnej czlowieka” sktada sie pie¢ podstawowych

sktadnikow:

— egzystencja w sensie fizycznym oznaczajgca dostep jednostki do débr i ustug nie-
zbednych dla jej zdrowia oraz zdrowia 0séb pozostajacych na jej utrzymaniu (zywnosc,
odziez, mieszkanie, urzadzenia sanitarne, bezpieczenstwo fizyczne); obejmuje ona
rowniez zapewnienie odpowiednich warunkow zycia,

—> egzystencja w sensie ekonomicznym oznaczajaca, ze jednostka posiada
wystarczajace $rodki materialne (pienigdze, nieruchomos$ci, wrodzone zdolnosci,
umiejetnosci zawodowe), by zapewni¢ sobie i osobom pozostajagcym na jej utrzymaniu
fizyczne istnienie,

—> egzystencja w sensie emocjonalnym oznaczajgca poczucie szczeécia i dobrobytu w
takim stopniu aby uwolIni¢ jednostke z destruktywnych stanéw emocjonalnych, ktére
przeszkadzajq jej w wykonywaniu normalnych codziennych czynnosci i obowigzkow lub
stwarzajg zagrozenie dla zdrowia i bezpieczenstwa jej samej lub innych,

—> egzystencja w sensie politycznym oznaczajgca, ze jednostka posiada wystarczajace
mozliwosci i bezpieczenstwo polityczne, by zapewnic¢ sobie i osobom pozostajgcym na
jej utrzymaniu szanse egzystencji w sensie fizycznym, ekonomicznym, emocjonalnym i
spotecznym,

= egzystencja w sensie spotecznym oznaczajaca, ze jednostka posiada zakres
umiejetnosci spotecznych potrzebnych do tworzenia statych, harmonijnych i korzystnych
interakcji z osobami dla niej znaczacymi (cztonkowie rodziny, przyjaciele, pracodawcy,
zwierzchnicy), do tworzenia kontaktow spotecznych (kontakty z takimi osobami jak np.:
urzednik w gminie, ekspedientka w sklepie osiedlowym) i zwigzkdw ze spoteczenstwem
w ogdlnosci, co oznacza unikanie naruszania praw innych ludzi, unikanie ciagtych
konfrontacji z systemem prawnym oraz wnoszenie wiasnego wkiadu w ciggte
stabilizowanie i podtrzymywanie tadu spotecznego, dzigki ktéremu wszyscy czionkowie
spoteczenstwa mogq mie¢ zapewnione rowne szanse osiggniecia godnego Zzycia,

niezaleznosci osobistej i samostanowienia.
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2. DIAGNOZA

2.1 PRZEDMIOT | ZAKRES DIAGNOZY

Materiatem wyjsciowym do prac nad miejska strategia rozwigzywania
probleméw spotecznych byty wyniki - prowadzonych przez Miejski O$rodek Pomocy
Spotecznej w Radomiu na przestrzeni kilku lat — analiz kwestii spotecznych, w tym
przede wszystkim probleméw i potrzeb zgtaszanych przez klientdw ubiegajacych sie
0 pomoc oraz wyniki badan ankietowych przeprowadzanych w tym zakresie na grupie
przedstawicieli poszczegdlnych spotecznosci lokalnych. Zostaty one uzupetnione przez
wyniki analiz prowadzonych przez inne jednostki samorzadowe i administracji publicznej,
czyli Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych, RTBS ,Administrator’, Powiatowego Urzedu
Pracy, Gtownego Urzedu Statystycznego.

Przedmiotem diagnozy sa poszczegdine i charakterystyczne dla réznych grup
spotecznych problemy o najwyzszym stopniu dolegliwosci takie jak np.: bezrobocie,
ubdstwo, niepetnosprawnos¢, samotne wychowywanie dzieci, staro$¢, uzaleznienia,
przemoc, ktére wymagaja podejmowania wszechstronnych dziatan w celu
przeciwdziatania sytuacjom krytycznym w zyciu jednostek i zbiorowosci, poprawy ich
warunkow bytowych oraz wyréwnywania réznic socjalnych w wielu obszarach aktywnosci
spotecznej. Obejmuje ona takze sprawy zwigzane z zapobieganiem powstawania
niekorzystnym zjawiskom, poprzez rozszerzanie dostepu do informacji, zagospodarowania
czasu wolnego, propagowanie dziatan wolontarystycznych oraz samopomocowych.

Zakres diagnozy odnosi sie do wizji rozwoju regionu przyjetej w Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Mazowieckiego oraz Strategii Rozwoju Miasta Radomia
projektowanych i obejmuje 2 sfery identyfikacji uwarunkowan obecnej sytuaciji

zZwigzane z:

1. przepisami prawa nakfadajgcymi na samorzad obowigzki realizowania zadan w
obszarze pomocy spotecznej oraz profilaktyki i rozwigzywania problemow

alkoholowych,
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2. niezdefiniowanymi instytucjonalnie kwestiami spotecznymi okre$lanymi przez

nieformalne i formalne grupy spoteczne.

2.2 POTRZEBY | PROBLEMY MIESZKANCOW

Radom - miasto na prawach powiatu to druga pod wzgledem wielkosci aglomeracja
na terenie Mazowsza. Zajmuje powierzchnie 112 kmz, ktérg jak wynika z danych Gtéwnego
Urzedu, wg stanu na dzien 31 grudnia 2003 roku zamieszkuje 228.290 mieszkancow,
ws$rdd ktorych:
= 109.325 stanowig mezczyzni,
= 118.965 kobiety.

Oznacza to, ze na 100 mezczyzn przypada 109 kobiet. Gesto$¢ zaludnienia wynosi 2.038

0s6b na 1 km2.

Wykres 1
STRUKTURA WIEKOWA MIESZKANCOW RADOMIA W ROKU 2003
21,2%
(48.311)
14,5%
(33.263)

64,3%
(146.716)

B wiek przedprodukcyjny Bwiek produkcyjny Owiek poprodukcyjny

Z danych wynika, ze dominujacg grupg sg osoby w wieku produkcyjnym, na kolejnym
miejscu znajdujg sie osoby w wieku przedprodukcyjnym, najmniejszy jest natomiast odsetek
0sob w wieku poprodukcyjnym. Oznacza to, ze Radom mozna uzna¢ za miasto ludzi

mtodych, stanowig oni bowiem ponad 85% catej populacii.
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SYTUACJA MIESZKANIOWA

W Radomiu funkcjonuje 84.900 gospodarstw domowych (dane ze spisu

powszechnego), w tym:
— gospodarstwa 1 — osobowe stanowig 27,3% (23.200),
— gospodarstwa 2 — osobowe stanowig 23,3% (19.800),
)
)

—> gospodarstwa 3 — osobowe stanowig 20,3% (17.200),

(

(

(

— gospodarstwa 4 — osobowe stanowig 18,5% (15.700),
— gospodarstwa 5 — osobowe i wiecej stanowig 10,6% (9.000).

Przecigtna liczba oséb w gospodarstwie domowym wynosi 2,67, najwiekszy odsetek

stanowig gospodarstwa jednoosobowe, najmniejsza piecio lub wiecej osobowe.

Mieszkancy zajmuja facznie 73.000 mieszkan, z ktérych 13.322 administruje Spétka

+~Administrator”. Na dzien 31 grudnia 2003 roku w Radomiu byto 421 lokali socjalnych,

w ktorych zamieszkiwato 1.182 osoby.

Istniejace w miescie zasoby mieszkalne nie zaspakajaja potrzeb mieszkaricow w tym
zakresie, dlatego tez konieczny jest rozwdj budownictwa socjalnego i na wynajem. Trudna
sytuacja mieszkaniowa wynika zaréwno z niewystarczajacej ilosci mieszkan, jak réwniez z
dekapitalizacji budynkow istniejacych. Od kilku lat, ze wzgledu na statg pauperyzacje
radomskiej spotecznosci roénie zapotrzebowanie na mieszkania tanie w utrzymaniu. Z roku
na rok wzrasta liczba rodzin, ktére kwalifikujg sie do otrzymania mieszkania socjalnego.
taczne zapotrzebowanie na lokale socjalne i lokale mieszkalne komunalne na koniec
2003 roku wynosito 3.200 rodzin, w tym:

= na lokale socjalne — oczekiwato 2.230 rodzin,

= na lokale komunalne — 970 rodzin.

Ponadto jest zapotrzebowanie na lokale mieszkalne w systemie ,na wynajem” (TBS) -

oczekuje na nie 250 rodzin.

BEZROBOCIE | RYNEK PRACY
Przemiany spoteczno — gospodarcze zachodzace w kraju wptynety niekorzystnie na

sytuacje miasta i jego mieszkanicow, poprzez nasilenie sie wielu kwestii spotecznych, w
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znaczacy sposob utrudniajacych funkcjonowanie 0sob i rodzin. Szczegdlnie niepokojacym
zjawiskiem jest rosngce z roku na rok bezrobocie i niekorzystne zmiany na radomskim
rynku pracy. Zjawisko bezrobocia dotyka wszystkie grupy wiekowe i zawodowe, niezaleznie
od wyksztatcenia i pici. Na dzien 30 czerwca 2004 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Radomiu zarejestrowanych byto 27.277 osdb bezrobotnych z powiatu grodzkiego.
W tej liczbie 13.898 osdb stanowity kobiety, 22.806 to osoby zarejestrowane bez prawa do
zasitku. Stopa bezrobocia rejestrowanego dla Miasta Radomia wynosita — 28,5% (w
wojewddztwie mazowieckim — 15,1%). Tak wysokie bezrobocie pocigga za sobg wiele
niekorzystnych zjawisk spotecznych takich jak: ubdstwo, bezdomno$¢, uzaleznienia,
przemoc, przestepczos¢, utrata poczucia bezpieczenstwa, bezradnos¢ zyciowa, napiecia
spoteczne, pogorszenie stanu zdrowia.

Dominujaca grupe wsrdd osob bezrobotnych stanowia osoby dtugotrwale
bezrobotne i bez prawa do zasitku - (zasitku takiego nie pobiera okoto 84% ogdtu
bezrobotnych). Osoby pozostajace bez zatrudnienia ponad 12 miesiecy, stanowig
natomiast ponad 60% og6tu bezrobotnych radomian zarejestrowanych w PUP (16.548
0sob), w tym 11.397 to osoby legitymujace sie stazem bezrobocia powyzej 24 miesiecy.

Wvynikiem dtugotrwatego bezrobocia sg bardzo powazne zmiany w psychice bezrobotnych

oraz ich izolacja spoteczna. Dla czesci z tych 0sdb, bezrobocie staje sie w coraz wiekszym

stopniu sposobem zycia, w zwigzku z czym ich aktywizacia spoteczno — zawodowa jest

bardzo trudna. Wymaga ona zastosowania zupetnie innych metod pracy oraz poswiecenia

znaczenie dtuzszeqo czasu, niz dzieje sie to w przypadku o0sob pozostajacych bez

zatrudnienia do 12 miesiecy. Dtugotrwate bezrobocie stwarza tez zagrozenie patologiag

spoteczna, zmniejsza szanse na znalezienie pracy, a tym samym powoduje degradacie

materialng i spoteczng jednostek dotknietych tym problemem oraz ich rodzin, co z kolei

czesto prowadzi do spotecznego wykluczenia.

Szczegolnie dotkliwe jest bezrobocie w przypadku oséb powyzej 45 roku zycia.
Diugotrwate bezrobocie tej grupy staje sie coraz powazniejszg kwestig spoteczng. Brak
pracy odbiera tym ludziom szanse na godne zycie. Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze osoby
bezrobotne powyzej 45 roku zycia majg czesto za sobg dtugoletni staz pracy. Dla

pracodawcow sg jednak zbyt zaawansowani wiekowo, by ich zatrudni¢, a posiadajg zbyt
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krotki staz pracy lub sg za mitodzi, by przystugiwaty im $wiadczenia przedemerytalne lub
emerytalne. Najbardziej narazone na dtugotrwate pozostawanie bez pracy sg osoby w
wieku powyzej 40 roku zycia, legitymujace sie niskim wyksztatceniem i brakiem kwalifikacii.
W Powiatowym Urzedzie Pracy w Radomiu osoby powyzej 45 roku zycia stanowig
okoto 30% ogdtu bezrobotnych (7.950 osob) z czego bezrobotni w wieku:
= 0d 45 do 54 lat stanowig 25,1 % (6.840 0sob),
= od 55do 59 lat - 2,4 % (951 osdb),

— 0d 60 - 64 lat - 0,6 % (159).

Rownie niepokojacym zjawiskiem jest bezrobocie wsréd ludzi mtodych do 24 roku
zycia. Stanowia oni okoto 19% ogétu bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w
Radomiu (5.097 osdb). Wedtug prognozy, w najblizszych latach wejdg na rynek pracy
kolejne roczniki wyzu demograficznego lat osiemdziesiatych, pozostajace jeszcze w
systemie edukacji. Jednoczesnie przyrost zasobdw pracy nie jest rownowazony przyrostem
nowych miejsc pracy w gospodarce, co moze skutkowa¢ wzrostem bezrobocia w tej grupie
wiekowej. Podjecie pracy tuz po zakonczeniu edukacji sprzyja wyksztatceniu w mtodych
ludziach zdolnosci adaptacyjnych i wzrostowi ich wartosci na rynku pracy. Brak takich
mozliwosci wyzwala natomiast negatywne skutki. Wzmacnia poczucie bezsilnosci
i spycha w bierno§¢ mtodego cztowieka, kitory nie dazy do kontynuacji edukacji i
zwigkszania swej atrakcyjnosci na rynku pracy.

Cecha charakterystyczng radomskich bezrobotnych jest ich niskie wyksztatcenie
oraz brak kwalifikacji, ktére utrudniajg znalezienie zatrudnienia. Najwiecej 0sob
zarejestrowanych jako bezrobotne posiada wyksztatcenie zasadnicze zawodowe (32,7% -
8.930 osob) oraz gimnazjalne i podstawowe (30,6% - 8.355 o0sdob). Osoby z
wyksztatceniem wyzszym stanowig najmniej liczng grupe oséb bezrobotnych (6,5% - 1.785
0s0b).Poziom wyksztatcenia wptywa réwniez na czas pozostawania bez pracy. Najszybcie]
znajdujg prace osoby z wyksztatceniem wyzszym. Niskie lub nieadekwatne do potrzeb
lokalnego rynku pracy wyksztatcenie powaznie zmniejsza szanse na zatrudnienie. Osoby
bezrobotne ze wzgledu na brak wystarczajacych finansdw, bariery przestrzenne |

instytucjonalne majg trudnosci ze zmiang lub uzupetnieniem swoich kwalifikacji.
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Radomskiego rynku nie omineto zjawisko pracy nierejestrowanej: praca ,,na czarno”
jest dla bezrobotnych czesto jedyna mozliwoscia znalezienia zatrudnienia. Nielegalne
zatrudnienie podejmujg najcze$ciej osoby o niskich badz S$rednich kwalifikacjach, a
wystepuje ono wérdd wszystkich kategorii wiekowych. Bezrobotni podejmujg najczesciej
nielegalng prace w sektorze ogrodniczo - rolnym, budownictwie, przemysle lekkim
(zwtaszcza obuwniczym), drobnych ustugach np. krawieckich, przeglad i naprawa
samochoddw, ustugi transportowe. Gtdwna przyczyng podjecia tego typu zatrudnienia jest
ze strony pracownika che¢ poprawy sytuacji materialnej, brak mozliwosci znalezienia pracy
legalnej, za$ dla pracodawcy obnizenie kosztdw pracy. Praca w szarej strefie moze wigzac
sie z trudnymi warunkami, niezgodnymi z normami bezpieczenstwa. Gtéwnie ze wzgledu na
obawy pracownikdw o utrate nawet takiej formy zatrudnienia, trwajg oni czesto w sytuacji
uwtaczajacej godnosci, bez ubezpieczenia, bez przysztosci.
Okres transformaciji gospodarki przyczynit si¢ do spadku dochodéw duzych grup
ludnosci. Wysokie bezrobocie w Radomiu spowodowato sytuacje podejmowania pracy
przez osoby poszukujace pracy i chcace utrzymac rodzine za wszelka cene za ,kazde
wynagrodzenie”. Pracodawcy wykorzystujg nowe zapisy Kodeksu Pracy i zatrudniajg osoby
podejmujace prace po raz pierwszy za wynagrodzeniem wynoszacym 80% minimalne
ptacy. Ponadto, pracodawcy niechetnie przyjmujg do pracy absolwentéw na umowe o
prace. Zdecydowana wigkszoS¢ przyjmuje absolwentéw na roczny staz pracy. Osoby
(absolwenci), ktdre ukonczyty roczny staz i nie otrzymaty dalszej propozycji pracy nie mogq
otrzymac zasitku dla bezrobotnych, na jaki mieliby szanse po ukorczeniu refundowanego
zatrudnienia.
Sprawami bezrobocia i przeciwdziataniem temu zjawisk na terenie Radomia zajmuja
sie: Powiatowy i Wojewodzki Urzad Pracy oraz organizacje pozarzadowe dziatajace
na rzecz 0s6b bezrobotnych. Dziafania tych instytucii i organizaciji nie sg jednak do konca
skuteczne, ze wzgledu na niewielki przyrost nowych miejsc pracy oraz brak firm
realizujgcych forme zatrudnienia socjalnego, ktéra jest szczegdlnie korzystna w przypadku

0s0b wykluczonych spotecznej lub zagrozonych tym zjawiskiem.
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POMOC SPOLECZNA | JEJ KLIENCI
Pomoc spofeczna jako element polityki spotecznej panstwa ma za zadanie
wspomagaé osoby i rodziny w przezwyciezaniu trudnych sytuacji zyciowych, ktérych
nie sa3 one w stanie pokona¢, wykorzystujac wiasne uprawnienia, zasoby i
mozliwosci. Zadaniem pomocy spotecznej jest rowniez zapobieganie takim sytuacjom,
poprzez podejmowanie dziatar zmierzajacych do zyciowego usamodzielnienia 0sob i rodzin
oraz ich integracji ze $rodowiskiem.
Niekorzystna sytuacja na radomskim rynku pracy, pauperyzacja mieszkancow, nasilanie
problemdw spofecznych powoduije, ze w Radomiu coraz wieksza ilo$¢ osob nie radzi sobie
we witasnym zakresie z zaspakajaniem podstawowych potrzeb bytowych oraz
rozwigzywaniem codziennych probleméw. Stad tez od kilku lat systematycznie wzrasta
liczba klientéw Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej. W roku 2003 z r6znych form

pomocy skorzystato facznie 12.526 Srodowisk (pod tym pojeciem nalezy rozumie¢ osoby

samotne lub rodziny), w ktdrych zyje 34.465 osdb. Dane te wskazuja, ze klientem Osrodka

byta co 7 radomska rodzina.

Od kilku lat obserwowana jest tendencja wzrostowa liczby $rodowisk, kiore z powodu
trudnej sytuacji materialnej zmuszone sg do korzystania ze Swiadczen pomocy spotecznej
(ilustruje to wykres nr 2). W pordwnaniu z rokiem 2002 liczba klientow Osrodka wzrosta o
522 $rodowiska, zas w odniesieniu do roku 1999 zwiekszyta sie ona o 34% (3.177
srodowisk).

Wykres nr 2

DYNAMIKA WZROSTU LICZBY RODZIN KORZYSTAJACYCH Z POMOCY SPOLECZNEJ W LATACH
1999 - 2003
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Wsrod 12.526 srodowisk — klientéw Osrodka gtéwnymi przyczynami zgtaszania sie o

pomoc byty (wybrany zostat jeden dominujacy problem):

— bezrobocie - dotyczyto 5.911 Srodowisk, co stanowi 47,2% ogdtu korzystajacych z
pomocy,

— niepetnosprawnos¢ - dotyczyta 2.465 Srodowisk (19,7%),

= diugotrwata choroba - dotyczyta 928 Srodowisk (7,4%),

— bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu go-
spodarstwa domowego - dotyczyta 837 srodowisk (6,7%),

— ochrona macierzynstwa — dotyczyta 798 Srodowisk (6,4),

— alkoholizm - dotyczyt 541 Srodowisk (4,3%),

— sieroctwo — dotyczyto 496 srodowisk (4,0%),

— bezdomnos¢ — dotyczyta 269 Srodowisk (2,1%),

— trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczaniu zaktadu karnego - dotyczyty
149 Srodowisk (1,2%),

— ubdstwo — dotyczyto 80 Srodowisk (0,6%),

— inne (zdarzenia losowe, narkomania, oczekiwanie na S$wiadczenie emerytalno -

rentowe) dotyczyty 52 Srodowisk (0,4%).

Wykres nr 3
GLOWNE PRZYCZYNY ZGLASZANIA SIE O POMOC
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Z przedstawionych danych wynika, ze dominujgcym problemem powodujacym

zotaszanie sie 0 pomoc byto bezrobocie, ktore dotyczyto ponad 47% oqotu klientdw

Osrodka. Wskaznik ten jest odzwierciedleniem sytuacji na radomskim rynku pracy i wyso-
kiej stopy bezrobocia. Niedostateczna iloS¢ miejsc pracy, upadek wielu gatezi przemystu,
likwidacja zaktaddw pracy oraz stosunkowo niski poziom kwalifikacji decydujq o wysokiej
liczbie klientow pozostajacych bez pracy. W poréwnaniu z rokiem 2002 nastapit co prawda
niewielki spadek w zakresie wystepowania bezrobocia jako gtéwnego powodu zgtaszania
sie 0 pomoc. Przyczyny jednak zaledwie w niewielkim stopniu tkwig w poprawie sytuacii
rodzin ze wzgledu na podjecie pracy. Czesciej bezrobocie przyczynito sie do pojawiania
takich problemow jak uzaleznienia, niepetnosprawnos¢, bezdomnosc¢, sieroctwo spoteczne i
one staty sie problemami dominujgcymi.

Na kolejnym miejscu przyczyn (okoto 20%) korzystania z pomocy plasuje sie problem
niepetnosprawno$¢. W poréwnaniu z rokiem 2002 liczba srodowisk, w ktorych dominujacy
jest wiasnie ten problem wzrosta z 2.186 do 2.4.65.

Znacznie rzadziej, bo jedynie w okoto 7% przypadkow, gtownym problemem byta
bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo — wychowawczych oraz prowadzania gospodarstwa
domowego. Na jeszcze dalszych miejscach znalazty sie problemy zwigzane z
bezdomnoscia, sieroctwem, alkoholizmem. Nie nalezy jednak przyjmowac, ze sprawy

Zwigzane z bezradno$cig w sprawach opiekunczo — wychowawczych, uzaleznieniami

stanowiag niewielkie odsetek, albowiem teqo rodzaju problemy najczesciej towarzysza tym,

ktdre uplasowaty sie na czele, czyli bezrobociu, niepetnosprawnosci. Ludzie bardzo czesto

nie chcg sie przyznawac sie do uzaleznien, czy tez bezradnosci, czesto zas po prostu z

takimi_problemami_sie _nie utozsamiaja. Ponadto ten rodzaj probleméw jest trudny do

zdiagnozowania i czesto pracownicy za problem uznajg to, co jest udokumentowane np.:
bezrobocie, mimo Ze faktycznie jest to problem wtdrny.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w ponad 31% (3.927) Srodowisk korzystajacych z pomocy w roku

2003 wystepuje wiecej niz jeden problem, za$ ponad 6% (795 Srodowisk) nalezy uznac jako

Srodowiska wieloproblemowe, ktdre najbardziej sg narazone na zjawisko wykluczenia.

Z Dbadan ankietowych przeprowadzanych przez pracownikdw socjalnych z

przedstawicielami poszczegdlnych spotecznosci lokalnych wynika, ze jako mieszkancy -
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radomianie najczesciej wskazujg na takie problemy lokalne jak:
= brak miejsc spedzania czasu wolnego dzieci i mtodziezy,
= brak poczucia bezpieczenstwa,
— wandalizm osiedlowy,
— brak dbania o estetyke budynkow i terenéw wokot nich.
Srodowiska zgtaszajace sie 0 pomoc w roku 2003 byty objete réznymi formami
pomocy materialnej i pozamaterialne;:
1. pomocg finansowg lub w naturze (talony) objetych zostato — 10.869 Srodowisk, w
ktorych zyto 31.650 osab,
2. z pomocy w formie positkow skorzystato 1.050 osdéb dorostych oraz 5.600 dzieci z
3.037 rodzin,
3. pomocg w formie ustug opiekuniczych objeto 565 Srodowisk (663 osoby),
4. z pomocy w ramach zadan powiatowych (Swiadczenia dla rodzin zastepczych oraz
wychowankow) skorzystato 538 0séb z 424 rodzin,
5. z pomocy w formie schronienia skorzystato 296 $rodowisk (317 0sdb),
6. z ustug $wiadczonych przez Srodowiskowy Dom Samopomocy skorzystato 49 (57
0s06b)
7. z pomocy w formie dodatkdw mieszkaniowych skorzystato 8.700 gospodarstw
domowych,
8. ponad 1.200 osdb skorzystato z poradnictwa prawnego lub psychologicznego,
9. w stosunku do 1.721 Srodowisk prowadzone byly dziatania z zakresu pracy
socjalne;
10. w dziataniach grupowych uczestniczyto ponad 1.800 0sab,
11.w dziatania wolontarystyczne zaangazowanych zostato ponad 400 osob, gtdwnie
dtugotrwale bezrobotnych.
Dane jednoznacznie wskazujg, ze najwieksza liczba Srodowisk korzystata z pomocy w
formie réznorodnych zasitkéw wyptacanych w formie pienieznej lub rzeczowej — talonéw. W
tej liczbie mozna wyodrebni¢ dwie kategorie klientow:
— Srodowiska korzystajace z pomocy dtugotrwatej (powyzej jednego roku,
zgtaszajace sie po pomoc systematycznie przez caty rok), ktérych byto 7.844, co
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stanowi okoto 72,2% Srodowisk korzystajacych z pomocy finansowej (liczba osob
w tych Srodowiskach wynosi 22.492).

— Srodowiska korzystajace z pomocy sporadycznie - 3.025, stanowi to ponad 27,8%
ogotu korzystajacych (liczba oséb w tych Srodowiskach wynosi 8.561). W tej liczbie
891 Srodowisk (2.506 0so6b) zgtasza sie regularnie od kilku lat po zasitki celowe, w
szczegdlnosci na zakup lub przyboréw szkolnych.

Jak wskazujg dane - 3/4 Srodowisk stanowig te, ktdre objete sg pomoca w sposob ciaaty

lub przez dtuzszy okres czasu, najczesciej obie te cechy wystepujq tacznie. W_tej grupie

31,5% (2.473 osoby) stanowia S$rodowiska, dla ktérych aotdwng forma pomocy sa

swiadczenia o charakterze obligatoryjnym, natomiast 27% (2.112 0sdb) stanowig te,

kiére nalezy uznaé za ,uzaleznione” od pomocy spotecznej. Pojecia tego uzyto do

okre$lenia tych osdb i rodzin, ktére $wiadczenia z pomocy spotecznej traktujg jako state
zrodto dochodu, zas bycie klientem Osrodka jako sposob na zycie. Nie sg oni
zainteresowani zmiang swojej sytuacji, zas§ odpowiedzialnos¢ za zycie swoje i bliskich

zrzucajg na barki pracownikow socjalnych. Cechg_charakterystyczng tej grupy 0sob sa

postawy roszczeniowe i syndrom ,wyuczonej bezradnosci’. Niejednokrotnie ,wzorzec

klienta pomocy spotecznej’ przekazywany jest z pokolenia na pokolenie i grupe te mozna

uznac tez za wykluczong spotecznie.

Wykres nr 2

ROZKLAD SRODOWISK KORZYSTAJACYCH Z POMOCY DLUGOTRWALE | SPORADYCZNIE

pomoc sporadyczna pomoc dtugotrwata, w
tym Srodowiska
uzaleznione od
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Przyczyn wyksztatcenia sie w osobach i rodzinach syndromu ,uzaleznienia” jest wiele, do
najwazniejszych mozna zaliczy¢: dtugotrwate bezrobocie, niezaradnos¢ zyciowa, wyuczona
bezradnos¢, wzorce przekazywane z pokolenia na pokolenie, ,wygodnictwo”, uzaleznienie

od alkoholu. Jedng z przyczyn jest rdwniez to, ze przed laty pomoc byta $wiadczona bez
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zadnych zobowigzan. Dopiero od niedawna dziatania z zakresu pracy socjalne] sg
realizowane na rzecz uaktywnienia poszczegoélnych oséb i rodzin i majg na celu

doprowadzenie do ich usamodzielnienia.

Praca na rzecz usamodzielnienia tej grupy 0sob jest szczegdlnie trudna i wymaga czasu
oraz przygotowania kompleksowych programéw z zakresu aktywizacji spoteczno -
zawodowej. Winny one w szczegdlnosci uwzglednia¢ minimalizowanie —skutkow
dtugotrwatego bezrobocia, dziatania samopomocowe, prace wolontarystyczng, edukacje z
zakresu form aktywnego poszukiwania pracy oraz zatrudnienie socjalne. W ich realizacje
powinny natomiast zaangazowac sie wszystkie podmioty zajmujace sie rozwigzywaniem

problemdw spotecznych.

Od kilku lat nastepuje wzrost zapotrzebowania na Swiadczenia pomocy spotecznej, w
tym zasitkdw o charakterze obligatoryjnym powoduje, ze mimo wzrastajacych Srodkow
(tabela nr 1) pomoc $wiadczona jest w nieadekwatnej formie i wysoko$ci (tabela nr 2). Do
roku 1998 podstawowg formg pomocy dla najubozszych rodzin byta pomoc w formie
okresowej, ktora byta realizowana $rednio przez 5,6 miesiecy w roku, w $redniej kwocie 200
zt . Od 1999 roku norma stato sie, ze zasitek w tej formie jest ptatny przez okres od 1 do 3
miesiecy i przejat funkcje zasitku celowego. Wysoko$¢ zasitkow okresowych najnizsza byfa
w roku 2002 — 185,78 zt, najwyzsza w 2001 — 290 zt (ze wzgledu na liczbe rodzin
wielodzietnych objetych tg formg pomocy). W takiej sytuacji koszt $wiadczenia biezacej
pomocy na zaspokojenie codziennych potrzeb 0sob i rodzin spadt na gmine. Zasitek celowy
zaczat przejmowac funkcje zasitku okresowego i ze $wiadczenia wyptacanego przez
Srednio 3,5 miesigca w roku 1998, byt wyptacany Srednio przez 7,8 miesigca w roku 2003.
Wzrost liczby srodowisk objetych tg formg pomocy, przy niewielkim wzro$cie $rodkdw na
realizacje zadan wiasnych, czestotliwos¢ Swiadczenia pomocy oraz wzrost liczby innych
Swiadczen realizowanych w ramach tych zadan spowodowat znaczne obnizenie wysokosci
zasitku celowego. W roku 2003 wynosit on 80 zt, w poréwnaniu do roku 1998 (164 zt)

zmniejszyt sie on o0 kwote 84 zt.



20

, , Tabelanr 1
KOSZT SWIADCZEN POMOCY SPOLECZNEJ

LATA

Wyszczegdlnienie
1998 1999 2000 2001 2002 2003

Koszt Swiadczen

pomocy ogélem 21.214.417 | 19.344.149 | 21.246.979 | 24.252.954 | 25.695.343 | 25.597.977

w tym:

1. w ramach zadan

7.740.517 9.019.553 | 10.346.980 | 10.852.340 | 11.046.179 | 11.801.178
wtasnych

2. w ramach zadan

13.473.900 | 10.324.596 | 10.899.999 | 13.400.614 | 14.649.164 | 13.796.799
zleconych

W tym: $wiadczenia

. . . 7.372.157 8.826.794 9.633.952 | 12.045.649 | 13.150.093 | 13.161.713
obligatoryjne udziat w

% 54,7 85,5 88,4 89,9 89,8 95,4
Udziat zadan zleconych
w koszcie Swiadczen 63,5 53,4 51,3 55,2 57,0 53,9
ogétem w %

Tabela nr 2

SREDNIA WYSOKOSC | SREDNIA CZESTOTLIWOSE NIEKTORYCH ZASIEKOW
W LATACH 1998 - 2003

ZASILKI CELOWE ZASILKI OKRESOWE
W Sinieni . -
yszezegoinienie Srednia 5 . s Srednia ’ . ‘s
o Srednia wysoko$¢ o Srednia wysokos¢
czestotliwosé czestotliwosé
1998 3,5 miesigca 164,00 5,6 miesigca 200,00
1999 4,8 miesigca 135.00 2,1 miesigca 251,00
2000 5,9 miesigca 121,00 3,8 miesigca 264,00
2001 6,5 miesigca 106,00 2,2 miesigca 290,00
2002 6,5 miesigca 96,30 1,9 miesigca 185,78
2003 7,8 miesigca 80,00 2,5 miesigca 257,50

Niska pomoc nieadekwatna do wystepujacych potrzeb, wzbudza frustracie wsrod osdb

znajdujacych sie w trudnej sytuacji i uniemozliwia realizacje celdw pomocy spoteczne;.

Brakéw finansowych nie da sie zaspokoi¢ przy pomocy $wiadczen o charakterze
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pozamaterialnym, ktére mogq by¢ jedynie wspomagajacym, podtrzymujacym. Osobom i

rodzinom bezwzglednie nalezy zapewni¢ srodki na zaspokojenie podstawowych potrzeb

bytowych lub stworzy¢ takie warunki, zeby srodki te moqgli zdoby¢ we wtasnym zakresie

(poprawa sytuacji na rynku pracy). W innym przypadku staniemy sie $wiadkami coraz
szerszej pauperyzacji mieszkancow miasta, co z kolei moze doprowadzi¢ do dezintegracji
rodzin, rozszerzenia sie zjawisk patologicznych, wzrostu liczby osob wykluczonych

spotecznie.

Zadania z zakresu pomocy spotecznej na rzecz mieszkanncow Radomia realizuje
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej za posrednictwem odpowiednich dziatdw i

komarek organizacyjnych, do ktérych m.in. naleza:

—> Dziat Realizacji Pomocy, do zadan ktdrego nalezy w szczegdlnosci wydawanie decyz;i
w sprawach przyznania badz odmowy Swiadczen, sporzadzanie bilansu potrzeb oraz
sprawowanie nadzoru nad prawidtowym wykorzystaniem budzetu.

— Srodowiskowy Dom Samopomocy dziata na rzecz 0séb z zaburzeniami psychicznymi
poprzez podtrzymywanie i rozwijanie umiejetnosci samodzielnego zycia tych osdb,
podniesienie poziomu ich zaradnosci zyciowej, sprawnosci psychofizycznej,
przystosowanie do funkcjonowania spotecznego w srodowisku.

— Domy dla Bezdomnych Kobiet i Mezczyzn zapewniajq schronienie, jeden goracy
positek dziennie, niezbedng odziez oraz pomoc pracownika socjalnego w rozwigzywaniu
probleméw bytowych i dazeniu do stabilizacji w tym zakresie. Ponadto w okresie
jesienno — zimowym czynna jest noclegowania, ktéra zapewnia schronienie zaréwno
mezczyznom, jak i kobietom.

= Klub ,Seniora” prowadzi zajecia o charakterze kulturalno - o$wiatowym dla emerytow i
rencistow.

— Dziat Pracy Socjalnej, w sktad kitorego wchodzi 10 Rejondw Pracy Socjalnej
zlokalizowanych w réznych punktach miasta oraz 2 zespoly (Zespot Strategii i
Doradztwa Metodycznego oraz Zespot Profilaktyki Rodzinnej i Opieki nad Dzieckiem).
Do zadan Dziatu nalezy m.in.: dokonywanie oceny zjawisk rodzacych zapotrzebowanie

na $wiadczenia pomocy spotecznej, przeprowadzanie wywiadow $rodowiskowych,
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kompletowanie dokumentéw oraz podejmowanie innych niezbednych czynnoSci
zwigzanych ze Swiadczeniem réznorodnych form pomocy, prowadzenie pracy socjalnej,
aktywizowanie spoteczno$ci lokalnych w ramach programu Centrum AktywnoSci
Lokalnej, inicjowanie ruchdw samopomocowych i obywatelskich, promowanie dziatan
wolontarystycznych, wspotpraca z lokalnymi instytucjami i organizacjami, w tym
pozarzadowymi oraz koscielnymi.

— Dziat Dodatkéow Mieszkaniowych, ktérego zadaniem jest m.in.: kompletowanie i
opracowywanie dokumentacji oraz wydawanie decyzji dot. przyznania dodatkow
mieszkaniowych, sporzadzanie bilansu potrzeb $rodkéw finansowych na dodatki
mieszkaniowe oraz analiza obcigzen mieszkaniowych na terenie Radomia.

— Dziat Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, kiérego dziatania majg na celu
rehabilitacje zawodowaq i spoteczng 0sob niepetnosprawnych. Zadania sg realizowane
m.in. poprzez: organizowanie warsztatow terapii zajeciowej, turnuséw rehabilitacyjnych
oraz zespotdw cCwiczen. Ponadto podejmowane sg dziatania zmierzajace do
ograniczenia skutkow niepetnosprawnos$ci i likwidacji barier architektonicznych. Dziat
realizuje rowniez zadania wchodzace w zakres rehabilitacji zawodowej, ktdrej celem jest
utatwienie i utrzymanie odpowiedniego zatrudnienia i awansu zawodowego osobom
niepetnosprawnym, poprzez umozliwienie korzystania z poradnictwa zawodowego i
posrednictwa pracy.

— Miejski Zespot ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci orzeka o stopniu
niepetnosprawno$ci do celow poza rentowych (np.. w celu skorzystania z ulg
komunikacyjnych, podatkowych, zatrudnienia, uczestnictwa w terapii zajeciowej itp.).
Ponadio do =zadan Zespotu nalezy ustalanie uprawnien dzieci do zasiku
pielegnacyjnego poprzez orzeczenie jego niepetnosprawnosci.

— Dziat Ustug Opiekunczych i Pomocy Stacjonarnej zajmuje sie zapewnianiem
pomocy domowej w formie ustug opiekunczych osobom potrzebujgcym wsparcia w
zakresie zaspakajania codziennych potrzeb zyciowych, opieki higienicznej i pielegnacii
kontaktu z otoczeniem oraz zapewnianiem specjalistycznych ustug opiekuriczych
dostosowanych do szczegolnych potrzeb, wynikajacych ze schorzen lub

niepetnosprawno$ci oraz kierowaniem zainteresowanych oséb do doméw pomocy
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spotecznej.

— Dziat Swiadczeri Rodzinnych zajmuje sie przyjmowaniem wnioskow, wydawaniem
decyzji dotyczacych Swiadczen rodzinnych oraz sporzadzaniem bilansu potrzeb $rodkow
finansowych na realizuje zadan. Dziat istnieje od maja 2004 roku.

Na terenie Radomia dziata o$rodek adopcyjno — opiekunczy nad dziatalno$cia, nad ktdrym

nadzér sprawuje Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej. Ponadto w zakresie spraw

zwigzanych z adopcjq prowadzona jest wspotpraca z dziatajgcym na terenie powiatu
ziemskiego Katolickim O$rodkiem Adopcyjno — Opiekunczym.

Catodobowa opieke pozbawionym jej dzieciom zapewniajgq placowki opiekunczo -

wychowawcze oraz rodzinne formy opieki zastepczej:

= Pogotowie Opiekuncze na 15 miejsc.

= Publiczny Dom Dziecka ,Stoneczny Dom” na 60 miejsc.

= Niepubliczny Dom Dziecka na 27 miejsc.

= 3 Rodzinne Domy Dziecka na 21 miejsc.

= 7 Pogotowi Rodzinnych na 21 miejsc.

= 30 niespokrewnione rodziny zastepcze, w ktdrych przebywa 39 dzieci.

— 200 spokrewnionych rodzin zastepczych, w ktorych przebywa 279 dzieci.

W zwigzku z reforma systemu opieki nad dzieckiem i rodzing konieczne jest rozwijanie

szeroko rozumianej rodzinnej opieki zastepczej w miejsce opieki instytucjonalne;.

Reorganizacji wymaga publiczny dom dziecka, ktéry do roku 2006 winien osiggnac

obowigzujgce standardy okreslajace m.in. maksymalng ilos¢ miejsc do 30.

Opieka popotudniowa dla dzieci, w szczegélnosci z rodzin dysfunkcyjnych

swiadczona jest przez sie¢ mini sSwietlic i ognisk dla dzieci, dziatajacych przy szkofach,

parafiach, orodku pomocy spotecznej oraz przez takie placowki jak:

— Swietlica Towarzystwa Przyjaciét Dzieci na 50 migjsc.

— Katolicka Swietlica Profilaktyczno — Wychowawcza ,Oratorium” na 50 miejsc.

— Swietlica Socjoterapeutyczna ,Caritas” na 60 miejsc.

— Centrum Rozwoju Osobowo$ci prowadzone przez Stowarzyszenie Katolicki Ruch
Antynarkotyczny KARAN.
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Funkcjonujace w Radomiu placowki nie zaspakajaja istniejacych potrzeb. Brakuje rowniez

dziennych placowek opiekunczo — wychowawczych $wiadczacych specijalistyczne formy

ustug dla dzieci niepetnosprawnych intelektualnie lub innych wymagajacych odrebnych

metod opiekunczo — wychowawczych. W najblizszych latach powinny pojawi¢ sie takze

nowe placowki w szczegdlno$ci o charakterze socjoterapeutycznym.

Catodobowa opieke osobom dorostym zapewniajag domy pomocy spotecznej, ktérych
na terenie miasta jest cztery z taczng iloscia miejsc 537. Generalnie zaspokajajg one
istniejace obecnie potrzeby w przypadku osdb chorych somatycznie. Istniejgce braki
dotycza miejsc w domach o wyzszym standardzie — pokoje jednoosobowe lub dwuosobowe
dla mafzenstw. Podobne braki pojawiajg sie, jesli chodzi o tego rodzaju domy dla osdb
psychicznie chorych i uposledzonych intelektualnie, dlatego tez powstaje koniecznos¢

utworzenia nowych jednostek oraz grupowych mieszkan chronionych i hoteli.

UZALEZNIENIA | PROBLEMY Z NIMI ZWIAZANE

Jedna z powazniejszych kwestii spotecznych, bedacych powodem probleméw
osobistych i rodzinnych sa uzaleznienia: od narkotykow, lekow, nikotyny i alkoholu.
Prowadzg one do utraty zdrowia oraz rodzg takie problemy jak: przemoc, rozpad rodzin,
przestepczosc, itp. Trzy pierwsze rodzaje uzaleznien niestety nie sg na terenie miasta
zdiagnozowane, mimo ze stanowig wazki problem, w szczegolno$ci jesli chodzi o narkotyki
po kidre siega coraz wigcej mtodych ludzi. Dlatego tez nalezy ten problem w najblizszym
czasie zdiagnozowaC oraz podejmowac dziatania prewencyjne w celu zapobiegania
narastaniu tego zjawiska.

Lepiej przedstawia sie sytuacja w zakresie diagnozy uzaleznien od alkoholu, cho€ i
te dane nie odzwierciedlajg rzeczywistej sytuacji. Powodem jest fakt, ze problem ten czesto
jest ukrywany i osoby oraz rodziny, ktorych on dotyczy nie utozsamiajg sie z nim.
Uzaleznienie od alkoholu negatywnie wptywa na osoby go naduzywajace przyczyniajac sie
do powstawania wielu powaznych schorzern  bedacych czesto  powodem
niepetnosprawno$ci. Najczesciej staje sie przyczyng zaburzen zycia rodzinnego (konflikty,

ubdstwo, przemaoc, itp.) oraz konfliktéw z prawem.
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Z danych Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych wynika, ze w roku 2003:
— 2% 0go6tu dorostej populacji to osoby uzaleznione,
= 5-7% doroste] populacji to osoby naduzywajace alkoholu,
— 4% dorostej populaciji to osoby wspétuzaleznione,
= 4% og6btu populacii to dzieci wychowuijace sie w rodzinach alkoholikéw,
= 5% to ofiary przemocy w rodzinach alkoholowych (dorosli i dzieci).
Negatywny wptyw na zdrowie oraz koszty ponoszone w zwigzku z koniecznoscig udzielania
pomocy osobom nietrzezwym odzwierciedlajg dane Radomskiej Stacji Pogotowia
Ratunkowego, ktére w ramach dziatalnoci wyjazdowej udzielita pomocy lekarskiej 2.786
pacjentom bedacym pod wptywem alkoholu. Z powyzszej liczby zrealizowano:
— 1.373 wyjazddw reanimacyjnych,
= 1.413 wyjazddw zespotéw wypadkowych
Stwierdzono 7 przypadkow zatru¢ alkoholowych ze skutkiem $miertelnym. Udzielanie
pomocy przez RSPR osobom bedacym pod wptywem alkoholu w roku 2003 to nakfady w
wysokosci - 631.991,04 zt.
W omawianym okresie liczba pacjentow Oddziatu terapii Uzaleznienia od Alkoholu
(Odwykowym) wynosita 492 osoby, za$ Przychodni Odwykowej:
= 1.206 0sdb uzaleznionych od alkoholu,
— 200 0sob wspdtuzaleznionych.

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych rozpatrzyta 1.975 spraw, z

czego 895 osob podjeto dobrowolne leczenie odwykowe, za§ w stosunku do 344 osdb

skierowane zostaty wnioski do sgdu o natozenie obowigzku leczenia. Ponadto wnioski do
sqdu w 31 przypadkach dotyczyty przemocy domowej i w 3 0 wszczecie postepowania
opiekunczego.

Srodki przeznaczone dla 0séb z problemem alkoholowym wynosity 1.037.000 zt.
Naduzywanie alkoholu czesto staje sie przyczyng przestepstw i wykroczen. Liczba
dorostych podejrzanych o popetnienie przestepstw w roku 2003 wynosita — 4.057. Policja
skierowata do sgddw grodzkich w zwigzku z:

= wykroczeniami przeciwko bezpieczenstwu na drogach: 1.361
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= wykroczeniami przeciwko porzadkowi i spokojowi publicznemu: 1.874, w tym liczba
wnioskow w zwigzku z alkoholem: 1.451

W liczbie 597 wypadkow drogowych — 22 zostaty spowodowane przez nietrzezwych
kierowcow, w ktorych odnotowano 4 ofiary $miertelne i 37 ranne.
Ponadto zatrzymano do wytrzezwienia w Pomieszczeniach Policyjnych (Policyjnej Izbie
Zatrzyman w Radomiu) — 2.091, za$ 64 osoby nietrzezwe doprowadzono do miejsca
zamieszkania.

Sprawami zwigzanymi z problemem uzaleznienia od alkoholu na terenie Radomia zajmuija

sie miedzy innymi:

= Przychodnia Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspdtuzaleznienia
= O/Odwykowy

= OSrodek Interwenciji Kryzysowej

= Swietlice socjoterapeutyczne i sSrodowiskowe

Istniejace podmioty nie zaspakajajg potrzeb w tym zakresie, brakuje w szczegdlnosci:

= Swietlic socjoterapeutycznych,

— profesjonalnego poradnictwa dla 0séb uzaleznionych i wspétuzaleznionych.,

Ponadto ciggle niedostateczna jest wiedza spoteczenstwa z zakresu zdrowego trybu zycia
oraz szkodliwo$ci naduzywania alkoholu oraz innych uzywek. Mata jest aktywnos¢ mediow
w zakresie probleméw alkoholowych tj. brak statego medialnego systemu informacji o
dziataniach podejmowanych na terenie miasta Radomia w zakresie rozwigzywania
problemdw alkoholowych. Brakuje rdwniez programow:

— terapeutycznych dla sprawcow przemocy domowej,

= profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy na terenie szkdt,

— Wigzacych sprawy terapii ze $wiadczeniem pomocy przez Miejski Osrodek Pomocy

Spoteczne;.
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NIEPELNOSPRAWNOSC

Niepetnosprawnos¢ to jedna z gtdwnych kwestii spotecznych, ktéra utrudnia
funkcjonowanie coraz wiekszej liczbie ludzi. W Radomiu problem ten dotyczy ponad 25.000
0s0b, co stanowi ponad 11% ogétu mieszkancéw. W tej liczbie okoto 6.000 oséb to klienci
Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej. Diagnoza tej grupy nie jest petna, brak jest
bowiem petnych danych w zakresie poszczegdlnych dysfunkcii.
Osoby i rodziny dotkniete problemem niepetnosprawnoéci, z powodu barier
architektonicznych i spotecznych, nie mogg w petni korzysta¢c z dobrodziejstw zycia
spotecznego oraz przystugujacych im praw, co w efekcie prowadzi do ich spotecznego
wykluczenia.
Problemami 0sob niepetnosprawnych zajmujg sie gtéwnie organizacje pozarzadowe,
warsztaty terapii zajeciowej, specjalne osrodki szkolno — wychowawcze, osrodek pomocy
spotecznej. Dziatania tych instytucji i organizacji zmierzajg do zabezpieczenia
podstawowych potrzeb zyciowych, wspomagania w procesie rehabilitacji, likwidacji barier
architektonicznych, ograniczajg sie one jednak najczesciej tylko do cztonkow lub
uczestnikbw procesu. Brak jest natomiast kompleksowych dziatan partnerskich,
integrujgacych osoby niepetnosprawne z réznych placéwek oraz osoby niepetnosprawne
pozostajgce w swoim Srodowisku, ze Srodowiskiem lokalnym majacych na celu
przeciwdziatanie zjawisku wykluczania. Konieczne jest zatem stworzenie systemowych
rozwigzan, ktore zapobiegatyby temu zjawisku i pozwalaty osobom niepetnosprawnym na
uczestnictwo w zyciu spofecznym. Ponadto niezbedny jest rozwdj instytucji $wiadczacych
kompleksowg pomoc w zakresie rehabilitacji oraz aktywizacji spoteczno — zawodowe;.
Niedostateczna jest rowniez liczba warsztatdw terapii zajeciowej lub podobnych instytucii
umozliwiajacych wyjscie z domu oraz nabycie lub rozwinigcie rdznych umiejetno$ci np.: z
zakresu petnienia rol spotecznych, artystycznych, itp. Dostrzegajac ten problem Gmina
Miasta Radom postanowita utworzy¢ trzeci warsztat terapii zajeciowej, z siedzibg przy ulicy
25 czerwca 68, a podmiotem prowadzacym bedzie Polski Zwigzek Gtuchych.
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3. STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PRQBI,.EMC')W SPOLECZNYCH i
ZASPAKAJANIA POTRZEB MIESZKANCOW

3.1 MISJA
Radom to miasto, ktére stawia na harmonijny rozwdj. Swoim mieszkaricom
chce zapewni¢ jak najlepsze warunki zycia w poczuciu bezpieczenstwa oraz
umozliwi¢ im realizacje planéw osobistych, zawodowych i spotecznych, poprzez:
—> zapewnienie wszystkim potrzebujgcym odpowiedniej pomocy finansowej, rzeczowej lub
ustugowej oraz dostepu do szeroko pojetego poradnictwa,
— poprawy warunkow mieszkaniowych,
= integracje zawodowg i spoteczng roznych grup spotecznych, w tym m.in. mtodziez,
kobiety, osoby niepetnosprawne,
—> przeciwdziatanie i zwalczanie dtugotrwatego bezrobocia,
— wspieranie grup szczegolnego ryzyka i zapobieganie ich spotecznemu wykluczeniu,
—> aktywizacje spotecznosci lokalnych,
= wpieranie lokalnych inicjatyw,
= szerzenie edukacji ustawicznej,
= zapewnienie dostepu do poradnictwa i informacii.
Wszelkie dziatania prowadzone sa w odpowiedzi na rzeczywiste potrzeby oséb,
rodzin, grup i spofecznosci, zas przy ich realizacji wykorzystywany jest istniejacy
potencjat ludzki i instytucjonalny. Miasto stawia na profilaktyke oraz budowanie
lokalnego partnerstwa na rzecz rozwigzywania problemow spotecznych i lokalnych.

Nadrzednym celem podejmowanych dziatan jest doprowadzenie do zycioweqo

usamodzielnienia 0sob, rodzin, grup i spotecznosci lokalnych oraz ich zaktywizowanie do

wigczania sie w rozwigzywanie istniejacych problemdéw. Uznaje sie bowiem, ze problemy

indywidualne, jak i spoteczne mogq zostaC rozwigzane wytacznie przez lub przy
wspétudziale zainteresowanych podmiotéw. Obowiazuje tu zasada ,poméz mu / im tak

by sam / sami pomégt / pomogli sobie”.
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3.2 PODSTAWOWE ZALOZENIA STRATEGII NA LATA 2005 - 2010

Wiekszos¢ problemdw, z jakimi borykaja sie¢ mieszkancy miasta uznawana
jest za problemy spoteczne, bedace konsekwencjami zaktdcen organizacji zycia
zbiorowego. Ich przyktadem jest gtéwnie bezrobocie, ubdstwo, uzaleznienia,
niepetnosprawnosé, przestepczosé itp. Problemy te nie wystepuja w izolacji od
siebie, zachodzi pomiedzy nimi czesto zwigzek przyczynowo - skutkowy np.:
bezrobocie powoduje nie tylko utrate sSrodkéw utrzymania, ale réwniez pogtebienie i
nawarstwienie innych problemow, takich jak: bezradnos¢, izolacja spoteczna, uzalez-
nienia (czesto powodujace utrate pracy) itp.

Powyzsze problemy beda sie pojawiC¢ lub pogtebic na skutek braku zabezpieczenia
finansowego. Gwarantem prawidtowego funkcjonowania cztowieka jest bowiem zabez-
pieczenie podstawowych potrzeb zyciowych — zywnos¢, odziez, dach nad gtowa, itp.
Brak dostatecznych $rodkdw finansowych powoduje, Zze wiekszo$C osob zgtasza sie o

wsparcie do pomocy spotecznej. Dlatego tez konieczne jest, aby w szczegélnie trudnym

dla osoby lub rodziny okresie udzielona pomoc pozwolita na faktyczne zaspokojenie

elementarnych potrzeb bytowych. W przypadku brak mozliwosci radzenia sobie z
czynnosciami domowymi lub z samoobstuga, w celu jak najdtuzszego zatrzymania osob w
srodowisku, zapewnienie pomocy ustugowej. Ciezar tej pomocy musi przeja¢ gmina,
ktérej sytuacja bedzie tym trudniejsza, ze dochodzg nowe zadania, dotychczas
finansowane przez budzet paristwa a obecnie przekazane do finansowania gminie. Z tego

tez wzgledu nalezy poszukiwaé dodatkowych Srodkdw np.: unijnych oraz wspieranie gminy

przez wszystkie podmioty, w tym organizacje pozarzadowe dziatajagce na rzecz
rozwigzywania problemow spotecznych. Poza wsparciem finansowym niezbedny jest
rozwoj taniego budownictwa oraz mieszkalnictwa socjalnego, dzieki czemu osobom i
rodzinom o niskich dochodach tatwiej bedzie radzi¢ sobie z zaspakajaniem podstawowych
potrzeb. Obok form pomocy o charakterze finansowym, rzeczowym lub ustugowym,
konieczne jest rozwijanie form pozamaterialnych w formie np.: poradnictwa, wsparcia
psychologicznego lub prawnego, aktywizacje spoteczna, powotywanie zespotow
interdyscyplinarnych, rozwéj samopomocy). Celem tych wszystkich dziatan ma by¢

zapobieganie marginalizacji i doprowadzenie do usamodzielnienia 0sob, rodzin, grup i
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spotecznosci lokalnych oraz wyposazenie ich w narzedzia umozliwiajagce samodzielne
radzenie sobie z pojawiajacymi sie problemami i potrzebami. O petnym usamodzielnieniu
nie bedzie jednak mowy bez zapewnienia bezrobotnym zatrudnienia w réznych formach
np.: zatrudnienie socjalne, roboty publiczne, prace interwencyjne, itp. Konieczne jest tu
wyréwnywacie szans réznych grup spotecznych, w tym oséb niepetnosprawnych, kobiet,
ludzi mtodych i dtugotrwale bezrobotnych. Nie bez znaczenie pozostaje w tym zakresie
rozwoj edukacji ustawicznej oraz jej dostosowanie do potrzeb rynku pracy oraz
istniejacych problemdw.

Problemy spoteczne majg wielowymiarowy charakter i ich rozwigzanie wymaga
systemowych rozstrzygnie¢, zintegrowanej wspodtpracy instytucjonalnej, angazujacej sfere
polityczna, gospodarczg i spoteczng. Dlatego tez wskazane jest stworzenie
zintegrowanego systemu pomocy skierowanego ku catej rodzinie, a nie odrebnie do
poszczegolnych jej cztonkéw. Nalezy doprowadzic do wypracowania wspdinych
programéw i wspétdziatania wszystkich podmiotéw powotanych w celu rozwigzywania
spotecznych probleméw (przedstawiciele wtadzy lokalnej, pomocy spotecznej, oswiaty,
kultury, zdrowia, organizacje pozarzadowe, koscielne itp.). Przedstawiciele w/w instytucji i
organizacji muszaq prowadzi¢ nie tylko wspdlne dziatania w celu rozwigzywania lub
tagodzenia problemdw istniejacych, ale tez przeciwdziatanie ich powstawaniu.
Podejmowane wspolnie dziatania winny mie¢ rdwniez na celu przeciwdziatanie
spotecznemu wykluczeniu 0sob i grup oraz witgczanie w zycie spoteczne Srodowisk juz
wykluczonych. Podmioty realizujgce powyzsze zadania muszg zwiekszaé efektywnos$é
swoich dziatan, w szczegolno$ci poprzez podnoszenie kwalifikacji ich przedstawicieli oraz
wprowadzanie nowych form pracy. Niezbedne jest takze uzupetnienie brakujgcych
elementdw infrastruktury socjalnej, bez ktorej niemozliwa bedzie realizacja zatozonych
celow.

Przygotowywane programy profilaktyczne i naprawcze oraz ich realizacja musza by¢
poddawane spotecznej ocenie i w razie koniecznosci aktualizowane i dostosowywane

do aktualnych potrzeb i sytuaciji.
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3.3 GLOWNE CELE STRATEGICZNE
Uwzgledniajac zatozenia strategii na lata 2005 - 2010 sformutowano

nastepujace cele strategiczne:

1. Zabezpieczenie Srodkdw materialnych na zaspokojenie podstawowych potrzeb
bytowych oséb i rodzin.

2. Ulepszanie istniejacych i wprowadzenie nowych form pomocy celem zwalczania
negatywnych skutkow istniejacych probleméw i mobilizowania ludzi do dziatania oraz
zapobieganie marginalizacji 0sob i rodzin poprzez wyrownywanie Szans oraz
wiaczanie zagrozonych Srodowisk w zycie spoteczne.

3. Tworzenie lub uzupetnianie infrastruktury socjalne;j.

4. Stworzenie zintegrowanego systemu pomocy skierowanego ku cafej rodzinie oraz

zwiekszanie efektywnosci dziatan poszczegdlnych podmiotow.

3.4 PLAN DZIALAN STRATEGICZNYCH NA LATA 2005 - 2010

Cel strategiczny nr 1
Celem dziatan jest zabezpieczenie $rodkéw materialnych na zaspokojenie

podstawowych potrzeb bytowych 0sdb i rodzin (pomoc materialna, rzeczowa i ustugowa).

Sposob realizacii:

— Swiadczenie pomocy finansowej lub w naturze dostosowanej do indywidualnych potrzeb
0s0b i rodzin w formach przewidzianych w ustawie 0 pomocy spotecznej.

= Swiadczenie pomocy do wydatkéw mieszkaniowych.

— Realizacja Swiadczen rodzinnych.

— Zabezpieczanie goracego positku osobom tego pozbawionym, w szczegolno$ci osobom
starszym, dzieciom i osobom bezdomnym.

—> Zapewnianie dachu nad gtowg osobom tego pozbawionym.

—> Zapewnianie pomocy w formie ustug opiekunczych, w razie niemoznosci zaspokojenia
catodobowej opieki umieszczenie w domu pomocy spoteczne;.

— Swiadczenie pomocy osobom niepetnosprawnym, w szczegdlnoéci w celu likwidacji

barier oraz zapewnienie niezbednego sprzetu ortopedycznego.
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Realizatorzy:
= Gmina
— Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej.
— PFRON
— Organizacje pozarzadowe i koscielne.
— Komisja Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych.
— Restauratorzy i wiasciciele bardw.

= Sponsorzy.

Cel strategiczny nr 2

Celem jest ulepszanie istniejacych i wprowadzenie nowych form pomocy celem
zwalczania negatywnych skutkow istniejgcych problemdw i mobilizowania ludzi do dziafania
oraz zapobieganie marginalizacji 0sob i rodzin poprzez wyréwnywanie szans oraz
wiaczanie zagrozonych Srodowisk w zycie spoteczne.

Sposab realizaciji:

— Propagowanie aktywnych form zwalczania bezrobocia.

— Aktywizacja spotecznosci lokalnych - realizacja programu Centrum AktywnoSci
Lokalnej.

— Utatwienie dostepu do poradnictwa psychologicznego, pedagogicznego, prawnego, z
zakresu promocji zdrowia oraz informacji, poprzez organizowanie punktéw informacyjno
— konsultacyjnych, prelekciji, wydawanie poradnikéw i informatordw.

— Aktywizacja spoteczna i zawodowa 0sOb i rodzin wykluczonych spotecznie lub
zagrozonych takim wykluczeniem, w tym mniejszo$ci narodowych oraz uchodzcow
(promowanie dziatan wolontarystycznych, inicjowanie grup samopomocowych, wymiana
ustug, zatrudnienie socjalne).

— Zbudowanie systemu wsparcie i pomocy dla ofiar przemocy.

— Przygotowanie programéw skierowanych ku poszczegdlnym grupom ryzyka, w
szczegolnosci niepetnosprawnych, dtugotrwale bezrobotnych, uzaleznionych, rodzin

niepetnych, dysfunkcyjnych.
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— Swiadczenie pomocy rodzinom w opiece i wychowaniu dzieci i miodziezy -
wzmacnianie roli rodziny oraz zwigkszanie roli wychowawczej placéwek edukacyjnych.

— Wspieranie rodzin w realizacji swoich funkcji, w przypadku rodzin dysfunkcjonalnych
zapewnienie dzieciom rodzinnej opieki zastepcze;.

— Tworzenie warunkow sprzyjajacych rozwojowi rodzicielstwa zastepczego oraz systemu
wsparcia i pomocy dla rodzin sprawujgcych takie funkcje — prowadzenie Centrum
Rodzicielstwa Zastepczego.

= Przygotowywanie wychowankow domoéw dziecka i rodzin zastepczych do
samodzielnego zycia po opuszczeniu rodzin lub placowek.

— Zagospodarowanie czasu wolnego, w szczegdlno$ci dzieci i mtodziezy.

— Zwiekszanie aktywnosci osob starszych.

— Organizowanie kampanii oraz innych akcji w celu propagowanie zdrowego stylu zycia,
przeciwstawiania sie przemocy i agresji, fundamentalnego znaczenie rodziny, dbania o
bezpieczenstwo, itp.

— Rozwdj edukaciji ustawicznej formalnej i nieformalne;.

Realizatorzy:

= Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;.

— Placdwki edukacyjne, kulturalne i sportowe.

— Organizacje pozarzadowe i koscielne.

= O$rodek Interwencji Kryzysowe;.

— Komisja Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych.

= Policja.

— Placowki Opiekunczo — Wychowawcze.

— Powiatowy Urzad Pracy.

— Wojewddzki Urzad Pracy — Centrum Informacji i Planowania Kariery Zawodowe;j.

= Media lokalne.

— Lokalny biznes.



34

Cel strategiczny nr 3

Tworzenie lub uzupetianie infrastruktury socjalne;.

Sposab realizaciji:

— Tworzenie mieszkan socjalnych oraz rozwoj taniego budownictwa.

— Utworzenie Klubu Integracji Spotecznej jako o$rodka wsparcia dla oséb wykluczonych
spotecznie lub zagrozonych tym zjawiskiem.

— Utworzenie Centrum Integracji Spoteczne;.

= Tworzenie osrodkdw wsparcia migdzy innymi dla 0séb uposledzonych umystowo.

— Przeksztatcenie placdwki socjalizacyjnej ,Stoneczny Dom” w placéwke wielofunkcyjna,
spetniajacg standardy opieki i wychowania oraz standardy Swiadczonych ustug
opiekunczo — wychowawczych.

— Tworzenie rdznych form rodzinnej opieki zastepczej oraz placéwek opiekurnczo —
wychowawczych, interwencyjnych i resocjalizacyjnych:

e niespokrewnione rodziny zastepcze,

e rodzinne domy dziecka,

e pogotowia rodzinne,

e Swietlice Srodowiskowe i socjoterapeutyczne, w tym z wyspecjalizowang ofertg
Swiadczonej opieki i wychowania (dzieci uposledzone umystowo i psychicznie
chore) na kazdym osiedlu,

¢ kluby mtodziezowe na kazdym osiedlu,

e Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy,

e Specjalny Osrodek Szkolno — Wychowawczy,

e schronisko dla nieletnich.

— Zwiekszenie bazy noclegowej dla osdb bezdomnych, w formie odrebnej placowki dla
rodzin.

= Utworzenie domu pomocy spotecznej dla osdb psychicznie chorych, upo$ledzonych
intelektualnie.

— Utworzenie dziennego domu pobytu dla 0s6b starszych.

= Tworzenie firm socjalnych.
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— Utworzenie mieszkan chronionych, w szczegolno$ci dla wychowankow placowek
opiekunczo - wychowawczych, rodzin zastepczych, o0sob bezdomnych oraz
opuszczajacych zaktady karne.

— Systematyczna likwidacja barier architektonicznych.

— Zorganizowanie punktu poradnictwa rodzinnego.

— Utworzenie punktu informacyjno — konsultacyjnego dla mniejszosci romskiej oraz
uchodzcow.

Realizatorzy:

= Gmina.

— Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej.

— Komisja Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych.

— Poradnie Odwykowe.

= Spotdzielnie mieszkaniowe i inni administratorzy budynkow mieszkalnych.

= Wydziat Edukacii.

— Powiatowy Urzad Pracy.

— Wojewddzki Urzad Pracy.

= Policja.

— Organizacje pozarzadowe i koscielne.

Cel strategiczny nr 4
Stworzenie zintegrowanego systemu pomocy skierowanego ku catej rodzinie oraz
zwiekszanie efektywnosci dziatan poszczegdlnych podmiotow.

Sposab realizacii:

— Nawigzanie szerokiej wspdtpracy z lokalnymi instytucjami oraz organizacjami o
charakterze publicznym i niepublicznym, w tym pozarzadowymi i koscielnymi, w celu
wspdlnego:

e diagnozowania istniejacych probleméw, w szczegdlnosci w zakresie

niepetnosprawnosci, uzaleznien,
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e podejmowania dziatan na rzecz tagodzenia lub rozwigzywania istniejgcych
probleméw,
e przygotowywania programow profilaktycznych i naprawczych,
e monitorowanie rodzin zagrozonych.

— Wzajemna wymiana informacji w zakresie potrzeb 0sob i rodzin oraz form $wiadczonej
pomocy przez poszczegdlne podmioty.

— Tworzenie systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzina.

= Informowanie mieszkafncow o przystugujacych im prawach i uprawnieniach, edukowanie
prorodzinne.

— Prowadzenie szkolen dla przedstawicieli poszczegdlnych instytucji i organizacji w celu
zwiekszenie efektywnosci ich pracy.

— Szersze wigczanie organizacji pozarzadowych i koscielnych w realizacje zadan z
zakresu pomocy spoteczne.

— Tworzenie zespotdw koordynacyjnych poszczegolne dziatania profilaktyczne |
naprawcze w sktad, ktorych wchodzili przedstawiciele znaczacych instytucii i organizacji
lokalnych. Kontynuacja prac zespotdw juz istniejacych.

— Budowanie zespotéw interdyscyplinarnych w celu rozwigzywania probleméw
indywidualnych rodzin oraz w zakresie rozwigzywania konkretnych problemdéw np.:
przemocy.

Realizatorzy:

= Miejski Osrodek Pomocy Spofecznej

= Instytucje rzadowe i samorzadowe (o$wiatowe, kulturalne, bezpieczenstwa itp.)

= Lokalne Media.

— Powiatowy Urzad Pracy.

— Wojewddzki Urzad Pracy.

— Organizacje pozarzadowe i koscielne.
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Lp. CELE SZCZEGOLOWE 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Swiadczenie pomocy finansowej lub w naturze dostosowanej do
1. indywidualnych potrzeb 0sdb i rodzin w formach przewidzianych w X X X X X X
ustawie o pomocy spotecznej
2. Swiadczenie pomocy do wydatkéw mieszkaniowych. X X X X X X
3. Realizacja $wiadczen rodzinnych. X X X X X X
4 Zabezpieczanie goracego positku osobom tego pozbawionym, w X X X X X X
' szczegolnosci osobom starszym, dzieciom i osobom bezdomnym.
5, Zapewnianie dachu nad gtowa osobom tego pozbawionym. X X X X X X
Zapewnianie pomocy w formie ustug opiekunczych, w razie niemoznosci
6. zaspokojenia catodobowej opieki umieszczenie w domu pomocy X X X X X X
spoteczne;.
Swiadczenie pomocy osobom niepetnosprawnym, w szczegdlnosci w
7. celu likwidacji barier oraz zapewnienie niezbednego sprzetu X X X X X X

ortopedycznego.
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Lp. CELE SZCZEGOLOWE 2005 2006 2007 2008 2009 2010
1. Propagowanie aktywnych form zwalczania bezrobocia. X X X X X X
2. Aktywizacja spoteczno$ci lokalnych — realizacja programu Centrum X X X X X X

Aktywnosci Lokalnej.
3. | Utatwienie dostepu do poradnictwa psychologicznego, pedagogicznego,
prawnego, z zakresu promocji zdrowia oraz informacji, poprzez X X X X X X
organizowanie punktow informacyjno — konsultacyjnych, prelekciji,
wydawanie poradnikéw i informatoréw.
4, Aktywizacja spoteczna i zawodowa 0s6b i rodzin wykluczonych
spofecznie lub zagrozonych takim wykluczeniem, w tym mniejszo$ci
narodowych oraz uchodzcéw (promowanie dziatari wolontarystycznych, X X X X X X
inicjowanie grup samopomocowych, wymiana ustug, zatrudnienie
socjalne).
S. Zbudowanie systemu wsparcia i pomocy dla ofiar przemocy. X
6. Przygotowanie programéw skierowanych ku poszczegoélnym grupom
ryzyka, w szczegdlnosci niepetnosprawnych, dtugotrwale bezrobotnych, X X
uzaleznionych, rodzin niepetnych, dysfunkcyjnych.
7. Swiadczenie pomocy rodzinom w opiece i wychowaniu dzieci i
miodziezy — wzmacnianie roli rodziny oraz zwigkszanie roli X X X X X X
wychowawczej placowek edukacyjnych.
Wspieranie rodzin w realizacji swoich funkcji, w przypadku rodzin
X X X X X X

dysfunkcjonalnych zapewnienie dzieciom rodzinnej opieki zastepcze;
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Tworzenie warunkdw sprzyjajacych rozwojowi rodzicielstwa
zastepczego oraz systemu wsparcia i pomocy dla rodzin sprawujgcych
takie funkcje — prowadzenie Centrum Rodzicielstwa Zastepczego.

10.

Przygotowywanie wychowankdw doméw dziecka i rodzin zastepczych
do samodzielnego zycia po opuszczeniu rodzin lub placowek.

11

Zagospodarowanie czasu wolnego, w szczegolnosci dzieci i mtodziezy.

12.

Zwiekszanie aktywnosci ludzi starszych.

13.

Organizowanie kampanii oraz innych akcji w celu propagowanie
zdrowego stylu zycia, przeciwstawiania si¢ przemocy i agresji,
fundamentalnego znaczenie rodziny, dbania o bezpieczenstwo, itp.

14.

Rozwdj edukacji ustawicznej formalnej i nieformalne;.
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CELE SZCZEGOLOWE

2005

2006

2007

2008

2009

2010

Tworzenie mieszkan socjalnych oraz rozwoj taniego budownictwa.

Utworzenie Centrum Integracji Spotecznej.

Utworzenie Klubu Integracji Spotecznej jako osrodka wsparcia dla 0séb
wykluczonych spotecznie lub zagrozonych tym zjawiskiem.

Przeksztatcenie placowki socjalizacyjnej ,Stoneczny Dom” w placowke
wielofunkcyjna, spetniajacq standardy opieki i wychowania oraz
standardy $wiadczonych ustug opiekurczo — wychowawczych.

Tworzenie rdznych form rodzinnej opieki zastepczej oraz placéwek
opiekunczo — wychowawczych, interwencyjnych i resocjalizacyjnych:
= niespokrewnione rodziny zastepcze — 30 dla 38 dzieci,
= rodzinne domy dziecka — 8 na 8 miejsc kazdy,
= pogotowia rodzinne — 10 po 3 miejsca kazde,
= Swietlice Srodowiskowe i socjoterapeutyczne, w tym z

wyspecjalizowang ofertg Swiadczonej opieki i wychowania (dzieci
upo$ledzone umystowo i psychicznie chore) na kazdym osiedlu,
= kluby miodziezowe na kazdym osiedlu,
=  Miodziezowy O$rodek Wychowawczy — 2 na 30 miejsc kazdy,
= Specjalny Osrodek Szkolno — Wychowawczy — 4 na 30 miejsc
kazdy,
—> schronisko dla nieletnich.

X X X X

> X

X X X X

> X

>X X X X

> X<

X X X X

> X

>X X X X

> X

Zwigkszenie bazy noclegowej dla 0séb bezdomnych, w szczegdinosci
odrebnej placowki dla rodzin.
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Utworzenie domu pomocy spofecznej dla 0séb psychicznie chorych,

£ uposledzonych intelektualnie.
8. Utworzenie dziennego domu pobytu dla 0séb starszych
9. Tworzenie firm socjalnych.
Utworzenie mieszkan chronionych, w szczegdlnosci dla wychowankdéw

10 placéwek opiekuriczo — wychowawczych, rodzin zastepczych, osob

' bezdomnych oraz opuszczajacych zaktady karne.
11 Systematyczna likwidacja barier architektonicznych.
19 Zorganizowanie punktu poradnictwa rodzinnego.
13. Utworzenie osrodka wparcia dla osob uposledzonych umystowo.
14 Utworzenie punktu informacyjno — konsultacyjnego dla mniejszosci

romskiej oraz uchodzcow.




HARMONOGRAM REALIZACJI CELU STRATEGICZNEGO NR 4

konkretnych probleméw np.: przemocy.

Lp. CELE SZCZEGOLOWE 2005 2006 2007 2008 2009 2010
1 Nawigzanie szerokiej wspdtpracy z lokalnymi instytucjami oraz X
organizacjami o charakterze publicznym i niepublicznym, w tym
pozarzadowymi i koscielnymi, w celu wspdlnego:
e  diagnozowania istniejgcych probleméw, w szczegoélnosci w X
zakresie niepetnosprawno$ci, uzaleznien, X X X X X
e podejmowania dziafan na rzecz fagodzenia lub rozwigzywania X X X X
istniejacych probleméw, X
e przygotowywania programéw profilaktycznych i naprawczych, . X X X X
®  monitorowanie rodzin zagrozonych. X X X X
2. Wzajemna wymiana informacji w zakresie potrzeb 0sob i rodzin oraz
form Swiadczonej pomocy przez poszczegdlne podmioty.
1Y y przezp goine p y X X X X X X
3. Tworzenie systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing. X
4, Informowanie mieszkarcéw o przystugujacych im prawach i
uprawnieniach, edukowanie prorodzinne. X X X X X X
5. Prowadzenie szkolen dla przedstawicieli poszczegolnych instytucji i
organizacji w celu zwiekszenie efektywno$ci ich pracy. X X X X X X
6. Tworzenie zespotow koordynacyjnych poszczegdine dziatania
profilaktyczne i naprawcze w skfad, ktérych wchodzili przedstawiciele X X X X X X
znaczacych instytucii i organizacji lokalnych. Kontynuacja prac zespotow
juz istniejacych.
7. | Szersze wtaczanie organizacji pozarzadowych i koscielnych w realizacje X X X X X X
zadan z zakresu pomocy spofeczne;.
8. Budowanie zespotéw interdyscyplinarych w celu rozwigzywania
problemdw indywidualnych rodzin oraz w zakresie rozwigzywania X X X X X X

42
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3.5PRIORYTETY

Wszystkie cele przyjete w powyzszym dokumencie sg ze sobg Scisle powigzane i
wymagaja jak najszybszego wdrozenia, poniewaz odnosza sie¢ do poprawy zycia
mieszkancoéw miasta, w szczegolno$ci za$ majg za zadanie zapobieganie marginalizacii
0s0b i rodzin oraz reintegracje $rodowisk wykluczonych. Jednak ze wzgleddw finansowych
oraz kadrowych realizacja wszystkich jednoczesnie nie jest mozliwa. Dlatego tez wybrano
cele priorytetowe, ktorych realizacje nalezy rozpoczaé w pierwszej kolejnosci. Do zadan o
charakterze priorytetowym nalezy zaliczyc:

— Zabezpieczenie $rodkow materialnych na zaspokojenie podstawowych potrzeb
bytowych oséb i rodzin, a w tym w szczegolnosci $wiadczenie niezbednej pomocy
finansowej, rzeczowej i ustugowe;j.

— Aktywizacja spoteczna i zawodowa 0sOb i rodzin wykluczonych spotecznie lub
zagrozonych tym zjawiskiem (samopomoc, edukacja, zatrudnienie socjalne).

— Przygotowanie programow skierowanych ku poszczegdlnym grupom ryzyka, w
szczegdlnosci niepetnosprawnych, dtugotrwale bezrobotnych, uzaleznionych, rodzin
niepetnych, dysfunkcyjnych.

— Aktywizacja spotecznosci lokalnych — program Centrum Aktywnosci Lokalne;j.

— Wspieranie rodzin w realizacji swoich funkcji, w przypadku rodzin dysfunkcjonalnych
zapewnienie dzieciom rodzinnej opieki zastepcze;.

— Tworzenie rdznych form rodzinnej opieki zastepczej oraz placéwek opiekunczo —
wychowawczych, interwencyjnych i resocjalizacyjnych.

— Zagospodarowanie czasu wolnego, w szczegdlno$ci dzieci i mtodziezy.

— Utworzenie Klubu Integracji Spofecznej, jako o$rodka wsparcia dla 0séb wykluczonych
lub zagrozonych tym zjawiskiem.

— Likwidacja barier architektonicznych i spotecznych, w celu wigczanie 0séb
niepetnosprawnych w zycie spoteczne.

— Propagowanie wspdlnych dziatar lokalnych instytucji i organizacji o charakterze
publicznym i niepublicznym, w tym pozarzadowymi i koscielnymi, w celu wspdinego

diagnozowania probleméw, wymiany informacji, przygotowywania programow
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profilaktycznych i naprawczych w zakresie rozwigzywania problemow indywidualnych i
spotecznych oraz ich realizacii.
— Stworzenie systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzina.
— Szersze wigczanie organizacji pozarzadowych i koscielnych w realizacje zadan z

zakresu pomocy spotecznej.

4. ZRODLA FINANSOWANIA
Do podstawowych zrddet finansowania dziatan z zakresu rozwigzywania problemow

spotecznych nalezy zaliczy¢:
= srodki gminy,
= $rodki z budzetu panstwa,
— Srodki unijne (Europejski Fundusz Spoteczny oraz Europejski Fundusz Rozwoju

Regionalnego),
— Srodki wtasne podmiotow zaangazowanych w rozwigzywanie problemow spotecznych,
—> SpoNnsorzy,

— inne.

5. MONITORING | EWALUACJA

Realizacja strategii rozwigzywania probleméw spotecznych bedzie uzalezniona od
wielu r6znych czynnikow. Najwazniejsze z nich to:
= sytuacja finansowa gminy,
— kreatywno$¢ i stopienn zaangazowania lokalnych zasobdw instytucjonalnych we

wspdlne dziatania,

— aktywno$¢ samych zainteresowanych, czyli mieszkarncéw miasta.
Do poszczegdlnych przedsiewzigé realizowanych w ramach strategii zostang przygotowane
odrebne programy i projekty. Ich wdrazanie bedzie systematycznie monitorowane przez
wyznaczonych pracownikdw odpowiedzialnych za ich realizacje.
Systematycznie tez prowadzona bedzie analiza osigganych efektow, za$ raz w roku

sporzadzony bedzie raport dotyczacy realizacji zadan wynikajacych ze strategii. Raporty
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beda stanowity podstawe dalszych prac diagnostycznych i planistycznych. Coroczne

sprawozdania bedg przedstawiane wtadzom samorzadowym.

6. ZARZADZANIE REALIZACJA STRATEGII

Punktem wyjcia do opracowania strategii jest diagnoza probleméw na podstawie,
ktérej opracowane zostaty cele strategiczne i zadania do wykonania. Realizacja zadan
podlega z kolei statej ocenie, ktdrej celem jest wychwycenie zachodzacych zmian oraz
uchybien w realizacji. Te elementy bedg wykorzystane do wprowadzanie korekt w
diagnostyce celdw oraz diagnozie — schemat nr 2.

Nadzor nad realizacjg catosci zadan zatozonych w strategii bedzie prowadzony przez
Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej. Nadzdér merytoryczny nad realizacjg
poszczegdlnych zadan bedzie nalezat do dyrektoréw poszczegdinych wydziatdw i jednostek
administracji publicznej oraz komorek organizacyjnych Gminy Miasta Radomia.

Sukcesywnie do gtdwnego dokumentu strategii zataczane bedg programy i projekty

dotyczace realizacji poszczegdinych zadan.
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7. ANALIZA MOCNYCH | SLABYCH STRON MIASTA W ZAKRESIE
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Analiza mocnych i stabych stron stanowi jedng z podstawowych metod
strategicznych polegajacgq na ocenie elementéw, ktére nalezy wykorzystac lub tez
eliminowac podczas realizacji zadan na rzecz rozwigzywania problemdéw spotecznych.
Mocne strony to wszelkie atuty oraz czynniki, ktére w sposob pozytywny wyrdzniajg miasto
wsrod innych oraz wspomagajg rozwoj i ostabiajg zagrozenia. Elementy te nalezy
szczegdlnie pielegnowac i wzmacnia¢. Stabe strony natomiast to wszelkiego rodzaju braki
oraz ograniczenia mogace utrudnia¢ lub uniemozliwia¢ realizacje celow strategicznych.
Wyartykutowanie tych czynnikow jest szczegdlnie istotne, poniewaz mozna wowczas
podejmowaC dziafania, majace na celu ich wyeliminowanie lub przynajmnie]

zminimalizowanie.

Tabela nr 3
MOCNE | SLABE STRONY W ZAKRESIE ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
MOCNE STRONY SLABE STRONY
= dobrze  zdiagnozowane  niektore| = brak petnej diagnozy problemow
obszary problemowe, np.: bezrobocie spotecznych, np.: narkomanii,
— wykwalifikowana kadra instytucji i niepetnosprawnosci
organizacji pracujgcych na rzecz| = brak systemowych rozwigzan
mieszkancéw miasta problemdw spotecznych
— dobra organizacja pracy jednostek| = postepujaca pauperyzacja
organizacyjnych gminy i administracji mieszkancOw przyczyniajgca sie do
publiczne; wzrostu  liczby  klientéw  pomocy
= duzy potencjat sektora spoteczne;
pozarzadowego, w  szczegdlnosci| = rosngca  iloS§¢  o0sdb i rodzin
dziatajacego na rzecz osob starszych, wykluczonych spotecznie lub
niepetnosprawnych, dzieci, zagrozonych tym zjawiskiem
bezrobotnych — niewystarczajgce Ssrodki na realizacje
— doswiadczenia w zakresie realizacji dziatan profilaktycznych i naprawczych,
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programow profilaktycznych i
naprawczych

rozwiniete formy pomocy
pozamaterialne

doswiadczenia w zakresie metod pracy
z grupami i spotecznosciami lokalnymi
- realizacja programu  Centrum
Aktywnosci Lokalnej

wtaczanie sie mieszkancow w dziatania

na rzecz swoich  spoftecznosci
lokalnych

angazowanie sie¢ mieszkancow w
dziatania wolontarystyczne

otwarcie na nowe doswiadczenia i
wiedze

szansa na powstanie nowych miejsc
pracy - Tarnobrzeska Specjalna Strefa
Ekonomiczna

stosunkowo niskie koszty utrzymania i
pracy

duze zasoby sity roboczej

wysoki odsetek mieszkancow w wieku

produkcyjnym

mozliwo$¢  wykorzystania  Srodkow
unijnych

polityka preferencji dla matych i
srednich przedsigbiorstw

U N R A

U

w szczegdlnosci na pomoc spoteczng
wysoka stopa bezrobocia

niski poziom wynagrodzen

rosngce koszty utrzymania

wzrost zatrudnienia ,na czarno”

niskie wyksztatcenie 0sob bezrobotnych
odptyw wykwalifikowanej kadry
nieskoordynowane dziatania na rzecz
rozwigzywania probleméw spotecznych
brak bazy danych o kompetencjach
instytucji i organizacji Swiadczacych
pomoc mieszkancom miasta w zakresie
rozwigzywania problemow

zty przeptyw informacii

braki w infrastrukturze socjalnej

bariery architektoniczne i spoteczne

uniemozliwiajace osobom
niepetnosprawnym udziat w zyciu
spotecznym

rutyna os6b zajmujacych sie pracq na

rzecz  rozwigzywania  problemow
spotecznych
nieche¢ mieszkancow oraz

przedstawicieli instytucji i organizacji
niska aktywno$c¢ spoteczna i zawodowa
mieszkancow

do

prowadzenia wspolnych dziafan /

nieche¢ instytucji i organizacii

niezdrowa rywalizacja
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= biurokracja

— brak precyzyjnych przepiséw prawnych
lub ciggte ich zmiany

= niewielka ilo¢ programdw majacych na

celu wykorzystanie $rodkdw unijnych

8. UMOCOWANIE PRAWNE STRATEGII ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Opracowanie ,Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych miasta Radomia”
oraz jej wrazanie wynika i odpowiada obowigzujacym przepisom prawnym, wérdd kitdrych
do najwazniejszych nalezg;

—> ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spoteczne] — Dz.U.64 2004, poz. 593,
Dz.U.99 2004, poz. 1001

—> ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy —
Dz.U. 99 2004 poz.1001

—> ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym — Dz.U.122 2003 poz.
1143; Dz.U.69 2004 poz. 624; Dz.U.99 2004 poz. 1001

— ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie — Dz.U.96 2003 poz. 873

—> ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych— Dz. U. 123 1997 poz. 776 z pozn. zmianami

—> ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych — Dz.U. 228 2003
poz. 2255, Dz.U. 35 poz. 305

— ustawa z dnia 25 czerwca 2001 roku o dodatkach mieszkaniowych — Dz. U. 71 2001
poz. 734

—> ustawa z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
- Dz.U. 203 2003 poz. 1966
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—> ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi — Dz.U.147 z 2002 poz. 1231; Dz.U.167 2002 poz. 1372; Dz.U.80 2003
poz. 719

—> ustawa z dnia 24 kwietnia 1997 roku o przeciwdziataniu narkomanii — Dz.U. 75 1975
poz. 468

— ustawa z dnia 29 kwietnia 2004 roku o finansowym wsparciu tworzenia w latach 2004 —
2005 lokali socjalnych, noclegowni i doméw dla bezdomnych — Dz.U. 145 2004 poz.
1533

—> ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkdw publicznych — Dz.U. 210 2004 poz. 2135

—> ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o cudzoziemcach — Dz.U. 128 2003 poz. 1175



